%om&mq

Parlamentul Romaniei
Senat

]CONFORM_ CU ORIGINALUL |

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
privind modificarea Regulamentuloi {CE} nr. 1367 /2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului

COM(2020) 642 final

in temeiul dispozititlor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiifor subsidiaritdtii si proporfionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitdgii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr., LX11/382/04.11.2020,

Senatul adopta prezentahotaridre.

Art. 1.-Senatul Romé&niei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind modificarea Regulamentului {CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului ia luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului - COM{2020) 642 final-
respectd principiile subsidiaritdii si proportionalititii,

Art. 2.-Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. nolembrie 2020, cu respectarea
prevederilor art.76 alin{2} din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .. noiembrie 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene
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RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului european si al Consiltiului privind
modificarea Regulamentului {CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului Eurcepean si al
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile gi
organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de 1a Aarhus privind accesul Ia
informatie, participarea publicului Ia luarea deciziilor si accesul la justitie in
domeniul mediului
COM(2020) 642 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, tn temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu Propunere de
Regulament al Parlamentului european si al Consiliului privind modificarea
Regulamentului {CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliuiui din 6
septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de Ia Aarhus privind accesul la informafgie, participarea
publicului la Inarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului, COM(2026)
642 final,

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, rapertor a fost domnul senator Gabi
IONASCU.

La lucrdrile comisiei din data de 28 noiembrie 2620 au participat reprezentanti ai
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerului Mediului si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Institutiile UE trebuie si interactioneze constant cu publicul dacd se doreste ca Pactul
verde european s aibd succes si sd aduca o schimbare de duratd. Publicul este si ar trebui
sa ramana o fortd motrice a tranzifiei §i ar trebui sd detind mijloacele necesare pentru a se
implica activ in elaborarea si punerea In aplicare de noi politici.

Colaborarea cu publicul nu implicd numai colaborarea cu persoane fizice, ci si cu
societatea civild. In Europa, organizatiile neguvernamentale {ONG-urile) de mediu joaci un
rol de promovare esential pentru apdrarea mediului. Acest lucru implicd faptul c, in
anumite conditii, ele ar trebui s3 aibad dreptul de a solicita reexaminarea deciziilor luate de
autorititile publice, pe motiv c3 acestea contravin legislatiei din domeniul mediului.




Prezenta Propunere de Regulament are ca obiectiv:

Propunerea are ca obiectiv sd mbun3titeascd punerea in aplicare a Conventiei de la
Aarhus In urma adoptérii Tratatului de la Lisabona si s8 rispundi preocupirilor exprimate
de Comitetul pentru examinarea respectdrii dispozi{iilor Convent{iei de 1a Aarhus {denumit
in continuare ,,Comitetul”} cu privire la respectarea de cétre UE a obligatiilor internagionale
care i revin Tn temeiul Conventiei.

Se doreste realizarea acestui lucru Intr-un med compatibil cu principiile fundamentale
ale ordinii juridice a Uniunii §i cu sistemul siu de control judiciar. Modificarea
regulamentului este solicitaid de Parlamentul European si de Consiliu si a fost anticipati de
Comisie in Comunicarea sa privind Pactul verde european.

Propunerea are, de asemenea, ca scop modificarea trimiterilor la dreptul mediului: in
prezent, este necesar ca actele administrative care fac obiectul reexaminirii si contribuie
la indeplinirea obiectivelor politicii de mediu, insd se propune ca, pe viitor, orice act
administrativ care contravine dreptului Uniunii in domeniul mediului s3 poaté face obiectul
reexamindrii, indiferent de obiectivele sale de politica.

In cele din urmi, se propune extinderea termenelor pentru solicitiri si rispunsuri,
pentru a imbunataii calitatea procesului de control administrativ.

in urma examinérii, Comisia pentru afaceri europene formuleazd urmitoarele:

e Constati ci:

» Temei juridic este articelul 192 alineatul (1) din TFUE.

Acesta este in concordantd cu temeiul juridic initial al regulamentului pe care
propunerea doreste sd Il modifice [articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene], in prezent, articolul 192 alineatul (1) din TFUE.

Propunerea are scopul si imbunidtifeascd protectia mediului, prin Tmbunititirea
procedurii de control administrativ pe care o au la dispozifie ONG-urile in ceea ce priveste
actele administrative si omisiunile institugiilor si organismelor UE in cazul in care acestea
contravin dreptului mediului.

rE

» Propunerea respectd principiul subsidiaritagii si proportionalitatii intrucit:

- UE are competentd partajatd cu statele membre pentru a reglementa problemele de
mediu. Aceasta inseamnd ci poate legifera doar in masura fn care tratatele permit acest
lucru si ci trebuie s& respecte principiile necesitatii, subsidiaritdtii si proportionalitatii.
Actiunea la nivelul UE este necesard in acest caz, deoarece UE este parte la conventie si
trebuie sd respecte obligatiile prevdzute de aceasta, care sunt obligatorii pentru UE in
conformitate cu articolul 216 din TFUE. Initiativa se referd la aplicarea dispezitiilor
conventiei in ceea ce priveste controlul administrativ sau judiciar al anumitor categorii de
acte ale UE. Prin urmare, obiectivele pot fi indeplinite doar la nivelul UE, iar valoarea
addugatd europeand a initiativei este confirmatd.

In acelasi timp, este oportun si se excludd din domeniul de aplicare al modificirii
propuse acele dispozitii privind actele administrative pentru care dreptul Uniunii impune
in mod explicit masuri de punere In aplicare la nivel national.

- Propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru a asigura respectarea
dispozifiilor convenfiei. Optiunile de politicd adoptate confirmd  evaluarea
proportionalitatii.



in special, propunerea;

e extinde domeniul de aplicare al mecanismului de reexaminare interni pentru a
include gi acte nelegislative cu caracter general; cu toate acestea, exclude dispozitiile
acestor acte pentru care dreptul Uniunii impune in mod explicit misuri de punere in
aplicare la nivelul UE sau la nivel national;

e precizeazd cd sunt vizate numai actele nelegislative 5i omisiunile care, prin efectele
lor, ar putea sd contravind dreptului mediului. Acest mod de redactare corespunde
formularii si obiectivelor de politicd ale conventiei si, prin urmare, asiguri securitatea
juridica si respectarea conventiei;

e nuigi propune 5d includa acte care nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic si
nu au efecte externe, In concordantd cu patura sistemului de control judiciar al UE,
reflectat, in special, la articolul 263 alineatu! (1) din TFUE;

e aduce valoare ad3ugatd oferind ONG-urilor, ca reprezentanii ai societitii civile si ai
interesului public, oportunititi suplimentare de a solicita reexaminarea actelor
administrative care contravin dreptului mediului. Totusi, din motivele explicate mai sus,
aceasta nu extinde drepturile acordate persoanelor fizice in baza modificirii propuse.

Propunerea se bazeaza pe constatiirile raportului si ale studiului insotitor. Optiunea de
politica a fost confirmatd printr-o analizd detaliatd In urma cdreia s-a constatat c8 nu exist3
optiuni viabile in afard de masurile propuse.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2020) 642 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, In conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

i SECRETAR,
Senator

Intocmit: Mihal ANGHEL, consilier raporior CAE



